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La  démocra t i e ,  pa rce  qu ’e l l e  es t  en  é te rne l l e  cons t ruc t i on ,

n ’es t  n i  s t a t ique ,  n i  s t ab le .  I l  f au t  ve i l l e r  à  ce  qu ’e l l e  ne
s ’es sou f f l e  pas ,  ve i l l e r  à  ce  que  l e s  c i toyens  ne  s ’en  sen ten t
pas  é lo ignés  e t  ga rdent  con f i ance  en  e l l e .  Or ,  comme
beaucoup  de  nos  conc i toyens ,  nous  voyons  qu ’au jou rd ’hu i  e l l e
vac i l l e .

É lec t i ons  ap rè s  é lec t i ons ,  l ’abs ten t i on  s ’agg rave .  Lo r s  des
é lec t i ons  r ég iona le s  de  j u in  202 1 ,  nous  avons  a t te in t  un
nouveau  r eco rd  avec  p lus  de  66  %  d ’abs ten t i on  au  premie r
tou r .  Ce  détou rnement  des  urnes  es t  mass i f  chez  l e s  moins  de
25  ans .  En  e f f e t ,  84  %  d ’ent re  eux  ne  son t  pas  a l l é s  vo te r ,

accentuant  une  t endance  dé jà  percept ib l e  l o r s  des  dern iè re s
échéances  é lec to ra l e s  (72  %  aux  munic ipa le s  2020  ;  40  %  à  l a
p ré s iden t i e l l e  2017 ) .

À  l a  rup tu re  géné ra t i onne l l e  su r  l e  r appo r t  au  vo te  s ’a jou te
une  rup tu re  soc i a l e  :  l e s  ca tégo r i e s  popu la i r e s  se  son t
abs tenues  à  72  %  aux  dern iè re s  é lec t i ons  r ég iona le s .  Le  co rps
é lec to ra l  se  r édu i t  de  p lus  en  p lus  à  chaque  nouve l l e
échéance  autou r  de  deux  ca tégo r i e s  de  F rança i s  :  l e s  sén io r s
e t  l e s  ca tégo r i e s  supé r i eu re s .  

S i  l ’abs ten t i on  es t  l a  r é su l t an te  d ’un  ensemble  de  f ac teu r s
ind i v idue l s ,  soc i aux  ou  l i é s  au  contex te  san i t a i r e ,  i l  conv ien t
cependant  de  s ’ i n te r roge r  su r  l e s  so lu t i ons  à  appor te r  à  l a
c r i s e  démocra t ique  que  t r a ve r se  not re  pays .  

Le  prob lème  es t  donc  à  prendre  dans  sa  g loba l i t é ,  en
appréhendant  l e s  d i f f é ren te s  composante s  du  s y s tème
démocra t ique  que  son t  l e s  ac teu r s  t r ad i t i onne l s  t e l s  que  l e s
pa r t i s ,  l e s  i n s t i tu t i ons  r ep ré sen ta t i ve s ,  mai s  aus s i ,  ceux  qu i
veu len t  de  moins  en  moins  pa r t i c ipe r  au  s y s tème  t e l  qu ’ i l  l eu r
e s t  ac tue l l ement  présen té  :  l e s  c i toyens .

Pau la  Fo r teza ,  députée  des  F rança i s  de  l ’é t range r  d ’Amér ique
la t ine  e t  des  Cara ïbes  e t  Mat th ieu  Orphe l in ,  député  de  Maine -

e t -Lo i r e ,  déposent  ce  j ou r  t r o i s  propos i t i ons  de  l o i
amb i t i euse s ,  qu i  s ’a t taquent  à  p lus i eu r s  f ace t te s  de
l ’es sou f f l ement  démocra t ique .  De  s imp le s  mesures  i s o l ée s  ne
pour ron t  r épondre  à  l ’ampleu r  du  phénomène  que  nous
obse r vons  chacune  e t  chacun .  

INTRODUCTION



Une  ve r s i on  cou r te  “por tan t  mesures  d ’urgence  pour  une
nouve l l e  démocra t i e ” ,  avec  l e s  7  mesures  c lé s  e t  urgente s  à
app l ique r  pour  r e t rouve r  l a  con f i ance  ;

Une  ve r s i on  appro fond ie  “pour  une  nouve l l e  démocra t i e ”

avec  2 1  a r t i c l e s ,  qu i  prend  l e  prob lème  dans  sa  g loba l i t é  en
v i san t  à  en  t r a i t e r  tous  l e s  aspec t s  ;

Une  propos i t i on  de  l o i  cons t i tu t i onne l l e  “Pour  une  nouve l l e
démocra t i e  c i toyenne  e t  pa r t i c ipa t i ve ”  pour  l e s  mesures
d ’o rd re  cons t i tu t i onne l ,  comme  l e  dro i t  de  vo te  des
é t range r s  ou  l ’ i n sc r ip t i on  de  pr inc ipes  cons t i tu t i onne l s
gouve rnant  l a  pa r t i c ipa t i on  c i toyenne .

A u s s i ,  7  m e s u r e s - c l é s  s o n t  p o r t é e s .  E l l e s  s o n t
a c c o m p a g n é e s  d ’ u n  p a n e l  d e  m e s u r e s  p l u s  a p p r o f o n d i e s
e n  v u e  d ’ u n e  r é f o r m e  d ’ a m p l e u r ,  f a i s a n t  l ’ o b j e t  d e
p r o p o s i t i o n s  d e  l o i s ,  n o t a m m e n t  c o n s t i t u t i o n n e l l e ,
d é p o s é e s  s é p a r é m e n t  l e  m ê m e  j o u r .

Ces  propos i t i ons  de  l o i  son t  l e  f r u i t  de  p lus i eu r s  années  de
t rava i l  pa r l ementa i r e  a in s i  que  d ’échanges  r égu l i e r s  avec  l a
soc i é té  c i v i l e .  I l  appa r t i en t  déso rma i s  au  l ég i s l a teu r  de
prendre  des  mesures  d ’urgence  qu i  s ’a t tachent  à  r épondre
aux  d i ve r se s  causes  de  l a  c r i s e  démocra t ique  que  l a  F rance
conna î t  au jou rd ’hu i  :  une  r énova t i on  du  f onc t i onnement  des
in s t i tu t i ons  démocra t iques  pour  une  mei l l eu re  pr i se  en
compte  de  l 'op in ion  des  c i toyens  e t  c i toyennes ,  une
t ranspa rence  acc rue  de  l a  v i e  po l i t ique  pour  end igue r  l a  c r i s e
de  con f i ance ,  une  mei l l eu re  f o rmat ion  e t  éduca t i on  a f in  que
chaque  c i toyenne  e t  c i toyen  pu i s se  exe rce r  son  r ô l e  en  p le ine
consc i ence .

Chacun  peut  ag i r ,  e t  i l  f au t  l e  f a i r e .  C ’es t  pourquo i ,  en  not re
qua l i t é  de  députés  e t  membres  de  l a  commis s i on  des  l o i s ,

nous  déposons  con jo in tement  ces  propos i t i ons  de  l o i  pour
répondre  à  l a  c r i s e  démocra t ique  que  nous  t r a ve r sons .  

Pa r  souc i  d ’e f f i cac i t é  e t  d ’exhaus t i v i t é ,  3  propos i t i ons  de  l o i
on t  é té  déposées  s imu l tanément  :

Nous  déta i l l ons  c i -des sous  l e s  7  mesures  f o r t e s  qu i  se
dégagent  de  ces  3  l o i s .  Les  3  propos i t i ons  de  l o i  son t  f ou rn ie s
en  annexe  à  ce  doss i e r  de  pres se .

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/mesures_durgence_nouvelle_democratie
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4682_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4661_proposition-loi


7 
MESURES

FORTES



A l o r s  q u e  l e s  f r a n ç a i s  s e  s e n t e n t  d e  m o i n s  e n  m o i n s
e n t e n d u s  p a r  l e s  g o u v e r n a n t s ,  i l  e s t  u r g e n t  d e  m e t t r e
e n  œ u v r e  t o u s  l e s  m o y e n s  p o u r  q u e  l e u r  o p i n i o n
e x p r i m é e  s o i t  m i e u x  p r i s e  e n  c o m p t e  d a n s  l ’ e n s e m b l e
d e s  s c r u t i n s .  A i n s i  P a u l a  F o r t e z a  e t  M a t t h i e u  O r p h e l i n
p r o p o s e n t  d e  r e c o n n a î t r e  e t  c o m p t a b i l i s e r  l e  v o t e
b l a n c  d a n s  l e s  s u f f r a g e s  e x p r i m é s .  C ’ e s t  u n e  d e m a n d e
t r è s  f o r t e m e n t  p a r t a g é e  :  8 0 %  d e s  F r a n ç a i s  y  s o n t
f a v o r a b l e s .  P l u s i e u r s  p a y s  r e c o n n a i s s e n t  d é j à  l e  v o t e
b l a n c  :  c ’ e s t  l e  c a s  d e  l a  S u i s s e ,  m a i s  a u s s i  d e
l ’ E s p a g n e  e t  d e s  P a y s - B a s .  

A u s s i ,  u n  s c r u t i n  p o u r  l e q u e l  5 0  %  d e  v o t e s  b l a n c s
s e r o n t  e n r e g i s t r é s  s e r a  i n v a l i d é ,  e t  d e  n o u v e l l e s
é l e c t i o n s  o r g a n i s é e s .

1 - Pour une meilleure prise en compte de
l’opinion des français : reconnaissance du
vote blanc 

https://www.lexpress.fr/actualites/1/societe/elections-les-francais-pour-la-prise-en-compte-du-vote-blanc-contre-le-vote-obligatoire-selon-un-sondage_2153514.html
https://www.rtl.fr/actu/debats-societe/grand-debat-80-des-francais-favorables-a-la-prise-en-compte-du-vote-blanc-7796508627


L e s  d e u x  d é p u t é s  p r o p o s e n t  d ’ i n s t a u r e r  l a
p r o p o r t i o n n e l l e  i n t é g r a l e  l o r s  d e s  l é g i s l a t i v e s ,  a v e c  u n
m é c a n i s m e  d ’ a t t r i b u t i o n  d e s  s i è g e s  g a r a n t i s s a n t  u n e
p a r i t é  r é e l l e  à  l ’ A s s e m b l é e  n a t i o n a l e .

I n s p i r é  d e  l a  r é c e n t e  a s s e m b l é e  c o n s t i t u a n t e
c h i l i e n n e ,  l e  d i s p o s i t i f  p r o p o s é  p r é v o i t  e n  e f f e t  u n
m é c a n i s m e  d ’ a j u s t e m e n t  à  l a  m a r g e ,  q u i  p o u r r a
c o n d u i r e  à  l ’ é l e c t i o n ,  a u  s e i n  d ’ u n e  m ê m e  l i s t e ,  d u
c a n d i d a t  s u i v a n t  e n  t e r m e s  d e  v o i x  d u  s e x e  s o u s -
r e p r é s e n t é .  

A u  M e x i q u e ,  l e  p r i n c i p e  d e  p a r i t é  a  é t é  p r o m u l g u é  a u
r a n g  c o n s t i t u t i o n n e l  e t  g a r a n t i t  u n e  p a r i t é  r é e l l e  à  l a
s o r t i e  a u  s e i n  d e s  i n s t i t u t i o n s .  L e s  é l e c t i o n s  d e  j u i l l e t
2 0 1 8  o n t  v u  u n  n o m b r e  r e c o r d  d e  f e m m e s  é l u e s  d a n s
t o u t  l e  M e x i q u e ,  y  c o m p r i s  4 8 , 2  %  d e s  m e m b r e s  d e  l a
c h a m b r e  b a s s e  d u  C o n g r è s  f é d é r a l  e t  4 9 , 2 %  d e s
m e m b r e s  d u  S é n a t .  

A c t u e l l e m e n t  e n  F r a n c e ,  2 2 4  f e m m e s  s i è g e n t  à
l ’ A s s e m b l é e  n a t i o n a l e ,  s o i t  3 9 %  d e s  d é p u t é s .

2 - Pour une parité réelle :  législatives à la
proportionnelle intégrale, avec parité « à la
sortie »



A f i n  d e  m i e u x  a s s o c i e r  l e s  c i t o y e n s  a u x  t r a v a u x
l é g i s l a t i f s ,  i l  e s t  p r o p o s é  d ’ i n s t a u r e r  u n e  d é l é g a t i o n
p a r l e m e n t a i r e  a u x  c i t o y e n s ,  s e m b l a b l e  à  u n e
“ c o m m i s s i o n  c i t o y e n n e ” ,  à  l ’ A s s e m b l é e  c o m m e  a u
S é n a t .  C e s  d é l é g a t i o n s ,  c o m p o s é e s  d e  1 5
p a r l e m e n t a i r e s  e t  d e  4 5  c i t o y e n s  t i r é s  a u  s o r t ,
p o u r r o n t  s e  p r o n o n c e r  s u r  l e s  d i f f é r e n t s  p r o j e t s  e t
p r o p o s i t i o n s  d e  l o i ,  a u  t r a v e r s  d e  r a p p o r t s ,  à  l ’ i m a g e
d e s  c o m m i s s i o n s  d é l i b é r a t i v e s  r é c e m m e n t  m i s e s  e n
p l a c e  a u  s e i n  d u  P a r l e m e n t  d e  l a  r é g i o n  d e  B r u x e l l e s -
C a p i t a l e .  E l l e s  p o u r r o n t  é g a l e m e n t  e n t e n d r e  l e s
m i n i s t r e s .

3 - Pour intégrer les citoyens à la fabrique
de la loi : instaurer une « commission
citoyenne  » dans chaque assemblée 



L a  n o n -  e t  m a l -  i n s c r i p t i o n  r e s t e n t  a u j o u r d ’ h u i  u n
p h é n o m è n e  i m p o r t a n t  e x p l i q u a n t  p o u r  p a r t i e
l ’ a b s t e n t i o n ,  a l o r s  m ê m e  q u e  l ’ i n s c r i p t i o n  s u r  u n e
l i s t e  é l e c t o r a l e  e s t  o b l i g a t o i r e .  C e  p h é n o m è n e  e s t
d ’ a u t a n t  p l u s  m a r q u é  c h e z  l e s  m o i n s  d e  3 5  a n s * .  L a
j e u n e s s e  e s t  u n  t e m p s  d e  c o n s t r u c t i o n  d e  l a  v i e  d e
c i t o y e n  e t  e s t  p r o p i c e  à  u n e  f o r t e  m o b i l i t é ,  q u i  n ’ e s t
a l o r s  p a s  f o r c é m e n t  e n  a d é q u a t i o n  a v e c  l e  l i e u
d ’ i n s c r i p t i o n  s u r  u n e  l i s t e  é l e c t o r a l e .  I l  e s t  d o n c
n é c e s s a i r e  d e  f a c i l i t e r  l ' i n s c r i p t i o n  s u r  u n e  l i s t e
é l e c t o r a l e  l o r s  d ’ u n  d é m é n a g e m e n t .

4 - Pour lutter contre la non- et mal-
inscription :  proposition d’inscription
systématique sur la liste électorale du
nouveau domicile lors d’une déclaration de
déménagement auprès d’un organisme
public

*D 'ap rè s  not re  enquête  su r  l 'abs ten t i on  des  j eunes ,

l a  mal - i n sc r ip t i on  es t  r e sponsab le  de  29%  de
l 'abs ten t i on  chez  l e s  moins  de  35  ans



A c t u e l l e m e n t ,  l e s  p a r t i s  p o l i t i q u e s  é l i g i b l e s  a u
f i n a n c e m e n t  d e  l a  v i e  p u b l i q u e  s o n t  c o n n u s  t o u s  l e s
c i n q  a n s  e n  f o n c t i o n  d e  l e u r  r é s u l t a t  a u x  é l e c t i o n s
l é g i s l a t i v e s .  C e  s y s t è m e  e m p ê c h e  l ’ a p p a r i t i o n  d e
n o u v e l l e s  o f f r e s  p o l i t i q u e s  e t  l i m i t e  l a  c a p a c i t é  d e
f a i r e  é m e r g e r  d e s  c a n d i d a t u r e s  e t  l i s t e s  c i t o y e n n e s .
U n  n o u v e a u  m é c a n i s m e  d e  f i n a n c e m e n t  d e  l a  v i e
p u b l i q u e  d o i t  d e  c e  f a i t  v o i r  l e  j o u r .  C ’ e s t  p o u r q u o i  l e s
d e u x  d é p u t é s  p r o p o s e n t  d e  r e m p l a c e r  l e  m o d e  d e
f i n a n c e m e n t  p u b l i c  p a r  u n  s y s t è m e  d e  “ b o n s ”  q u e
c h a q u e  c i t o y e n  p o u r r a i t  a t t r i b u e r  a n n u e l l e m e n t  à  l a
( o u  l e s )  f o r m a t i o n ( s )  d e  s o n  c h o i x ,  d a n s  l ’ e s p r i t  d e  c e
q u ’ a  p r o p o s é  l ’ é c o n o m i s t e  J u l i a  C a g é .

5 - Pour un nouveau financement de la vie
politique : des « Bons pour la démocratie »
distribuables par les citoyens

https://www.lemonde.fr/idees/article/2019/02/25/les-bons-pour-l-egalite-democratique-un-financement-public-egalitaire-contre-la-faillite-democratique_5428130_3232.html


L ’ a c t e  d e  v o t e  d o i t  ê t r e  a c c o m p l i  e n  p l e i n e
c o n s c i e n c e .  L e  c i t o y e n  d o i t  ê t r e  a r m é  e t  f o r m é  f a c e  à
c e t  a c t e  p r i m o r d i a l  d e  n o t r e  d é m o c r a t i e .  O r ,
l ’ e n s e i g n e m e n t  m o r a l  e t  c i v i q u e  d ' a u j o u r d ' h u i ,  t e l
q u ’ i n t r o d u i t  e n  2 0 1 5 ,  n e  c o r r e s p o n d  p l u s  a u x  e n j e u x
a u x q u e l s  i l  d o i t  r é p o n d r e .  

C e t t e  m e s u r e  v i s e  à  r e n f o r c e r  l e  c a d r e  d e s  m i s s i o n s
d o n n é e s  à  l ’ e n s e i g n e m e n t  m o r a l  e t  c i v i q u e  a u  c o l l è g e
e t  l y c é e  d a n s  l a  t r a n s m i s s i o n  d e s  s a v o i r s  l i é s  à  l a
c i t o y e n n e t é ,  à  l ’ a p p r e n t i s s a g e  d e  l a  p o l i t i q u e ,  d e s
i n s t i t u t i o n s  e t  d e  l ’ e n g a g e m e n t  c i t o y e n  a f i n  d e
d o n n e r  l e s  c l é s  d e  l e c t u r e  d e  l a  v i e  p o l i t i q u e  e t
d é m o c r a t i q u e  d e  n o t r e  p a y s  à  c h a q u e  j e u n e  c i t o y e n ,
e t  à  d o n n e r  l e s  m o y e n s  a u x  e n s e i g n a n t s .  

6 - Pour lutter contre l’abstention de la
jeunesse : l’acquisition d’une culture
citoyenne, politique et démocratique
assurée à tous les jeunes par son
inscription dans les principes généraux de
l’éducation



L a  t r a n s p a r e n c e  c o n s t i t u e  a u j o u r d ’ h u i  l ’ u n e  d e s
e x i g e n c e s  c i t o y e n n e s  l e s  p l u s  f o r t e s  s u r  l e  s u j e t  d u
l o b b y i n g .  E n  e f f e t ,  l e s  p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  s o n t  c o -
c o n s t r u i t e s  a v e c  d e s  a c t e u r s  i n s t i t u t i o n n e l s ,
é c o n o m i q u e s  o u  a s s o c i a t i f s ,  e t  c e  d i a l o g u e  c o n t i n u
a v e c  l e s  p a r t i e s  p r e n a n t e s  a u  s e i n  d u  p r o c e s s u s
d é c i s i o n n e l  s e  d o i t  d ’ ê t r e  p l u s  c l a i r  p o u r  l e s  c i t o y e n s .
 
L e s  d e u x  d é p u t é s  p r o p o s e n t  q u e  l e s  a s s e m b l é e s
i m p o s e n t  à  l e u r s  m e m b r e s  d e s  r è g l e s  d e  t r a n s p a r e n c e
q u a n t  à  l ’ o r i g i n e  d e s  a m e n d e m e n t s  o u  d e s
p r o p o s i t i o n s  d e  l o i  q u ’ i l s  d é p o s e n t .

7 - Pour une transparence de la vie
politique : généraliser le « Sourcing » des
amendements et propositions de loi



POUR UNE RÉFORME
D’AMPLEUR

Un panel de mesures au service d’une refondation ambitieuse et
d’ampleur de la démocratie s’organise autour de 3 axes : fonctionnement
des institutions démocratiques, financement et transparence de la vie
politique, éducation et formation à la vie politique et démocratique.

Axe 1 – Scrutin plus représentatif de l’opinion des français 

Mesure 1 : Reconnaissance du vote blanc
Mesure 2 : Droit de vote à 16 ans
Mesure 3 : Expérimentation du vote au jugement majoritaire
Mesure 4 : Inscription automatique sur les listes électorales 
Mesure 5 : Ouvrir le droit de vote aux étrangers
Mesure 6 : Vote par correspondance

Axe 2 – Améliorer la transparence et le financement des partis politiques
pour faire émerger des candidatures citoyennes  

Mesure 7 : Bons pour la démocratie
Mesure 8 : Financement participatif des campagnes électorales
Mesure 9 : Banque de la démocratie
Mesure 10 : Fin de l’anonymat pour les dons supérieurs à 500 € 

Mesure 11 : Publication des statuts des partis politiques

Axe 3 – Faire la parité réelle

Mesure 12 : Législatives à la proportionnelle intégrale, avec parité « à la sortie »

Mesure 13 : Parité « à la sortie » étendue aux scrutins locaux à la proportionnelle
Mesure 14 : Généralisation des listes paritaires aux communes de moins de 1000
habitants
Mesure 15 : Parité dans les exécutifs locaux



Axe 4 – Lutter contre les conflits d’intérêts : aller vers plus de transparence
et de probité

Mesure 16 : Publication des rencontres de l’exécutif et des parlementaires avec
des représentants d’intérêts
Mesure 17 : Sourcing des amendements et propositions de loi
Mesure 18 : Obligation pour les représentants d’intérêts de rendre publiques les
propositions normatives transmises à des décideurs publics

Axe 5 – Education à la citoyenneté, à la démocratie et à la politique 

Mesure 19 : Acquisition d’une culture citoyenne, politique et démocratique
assurée à tous les jeunes par son inscription dans les principes généraux de
l’éducation
Mesure 20 : Obligation des établissements d’enseignement scolaire de s’assurer
que les cours d’enseignement moral et civique soient bien enseignés sur les
heures allouées
Mesure 21 : Formation des futurs professeurs pendant leur cursus universitaire et
des jeunes professeurs par de la formation continue aux enjeux liés à la
citoyenneté, à la vie démocratique et politique, aux institutions de la République
et de ses représentants

Axe 6 - Participation citoyenne 

Mesure 22 : Reconnaissance du principe constitutionnel de participation
citoyenne
Mesure 23 : Confier aux parlementaires la mission constitutionnelle de favoriser
la participation citoyenne
Mesure 24 : « Niche citoyenne » dans les assemblées
Mesure 25 : Faciliter la mise en oeuvre du référendum d’initiative partagée
Mesure 26 : Reconnaître le droit de pétition au niveau constitutionnel
Mesure 27 : Instauration d’une « délégation parlementaire aux citoyens » dans
chaque assemblée
Mesure 28 : Reconnaissance du statut de citoyen participant

Axe 7 - Garantir un droit constitutionnel à internet et à l’information

Mesure 29 : Garantir un droit constitutionnel à Internet
Mesure 30 : Garantir un droit constitutionnel à l’information
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